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Eridva mielipide

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan keskushallinnon virastorakennetta uudiste-
taan tukeutuen aikaisempiin keskushallinnon uudistushankkeisiin. Allekirjoittaneet ovat toimi-
neet Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian edustajina tyéryhmassa Opetus- ja kulttuuriministe-
rién hallinnonalan uuden viraston perustaminen, joka on valmistellut Ylioppilastutkintolautakun-
nan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen liittamista Opetushallituksen yhteyteen
1.1.2018 alkaen. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian puolesta esitamme kunnioittavasti tyo-
ryhman loppuraporttiin eriagvan mielipiteemme.

Vastoin sita mita tydryhman esityksessa todetaan, ehdotettu malli muuttaisi Ylioppilastutkinto-
lautakunnan asemaa merkittavasti. Kyseessa olisi erittdin suuri muutos Ylioppilastutkintolauta-
kunnan ja Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian keskindiseen yhteyteen. Uudistuksen keskei-
nen tulos olisi, ettd valta paattaa ylioppilastutkinnon kehittamisesta siirtyisi asiantuntijaelimena
toimivalta Ylioppilastutkintolautakunnalta Opetushallitukselle. Malli vaarantaisi myds tutkinnon
asiakaslahtoisen toimeenpanon.

Ylioppilastutkintolautakunnan osalta tydryhman esityksen toteutusmalli on erottaa varsinainen
valtioneuvoston nimittama Ylioppilastutkintolautakunta sita palvelevasta Ylioppilastutkintolau-
takunnan kansliasta. Taman toteutustavan avulla pyritaan siihen, etta uudessa virastoraken-
teessa Ylioppilastutkintolautakunta sailyisi riippumattomana lautakuntana ja vain sita palveleva
kanslia ja sen virkamiehet siirtyisivat Opetushallituksen alaiseen erillisyksikkoon. Ylioppilastut-
kintolautakunnan kanslian tulossopimus tulisi osaksi Opetushallituksen tulossopimusta ja kans-
lian esimiehena toimiva paasihteeri saisi osallistua tulosneuvotteluihin. Ylioppilastutkintolauta-
kunnan puheenjohtajaa ei tydryhman esitys mainitse kertaakaan, ei edes tulosneuvottelukoh-
dassa. Ylioppilastutkintolautakunnan maararahat siirrettaisiin sen uuden aseman mukaan nime-
tylle valtion talousarvion momentille "Opetushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten
toimintamenot”.

Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian nékékulmasta tama lautakunnan ja kanslian erottami-
nen toisistaan tuntuu keinotekoiselta. Nykyinen Ylioppilastutkintolautakunnan ohjesaanté on
muodostettu siten, etta se kattaa seka lautakunnan etta kanslian jarjestaytymisen seka molem-
pien vastuut ja tavoitteet. Lautakunnan ja kanslian vastuiden ja tavoitteiden on katsottu nivou-
tuvan niin elimellisesti yhteen, ettei niiden erottamista toisistaan ole nahty tarpeelliseksi, pain-
vastoin. Esimerkiksi lautakunnan nimenkirjoitusoikeus on yhdessa puheenjohtajalla ja paasih-
teerilld. Meille on edelleen epaselvaa, tarkoitetaanko uudessa talousarvion momentissa maini-
tulla Opetushallituksen yhteydessa toimivalla viranomaisella lautakuntaa vai kansliaa ja kum-
manko toimintamenot momentilla ovat. Nykyisin paasihteeri hallinnoi Ylioppilastutkintolauta-
kunnan varoja lautakunnan paatosten ja tulossopimuksen mukaan. Onko jatkossa tarkoitus, etta
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paasihteeri vastaa taloudesta Opetushallituksen paajohtajalle voimatta kuitenkaan vaikuttaa
lautakunnan toimintaan?

Keskeinen meita huolestuttava kysymys on, mita tarkoittaa se, etta Ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslialla on omat tulostavoitteet, jotka ovat erillaan Ylioppilastutkintolautakunnan tavoit-
teista? Miten lautakunta voisi vastata lakisaateisesta tehtavastaan ylioppilastutkinnon johtami-
sesta, jarjestamisesta ja toimeenpanostal, jos Opetushallituksen paajohtaja kay paasihteerin
kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut kanslian tavoitteista eika lautakunta tai sen pu-
heenjohtaja ole ndissa neuvotteluissa missaan roolissa?

Esitetyn mallin valtasuhteissa Opetushallituksen paajohtaja ohjaisi lautakuntaa paasihteerin ja
kanslian kautta. Nykyisissa valtasuhteissa opetus- ja kulttuuriministerion nimittama lautakunta
johtaa ja kehittaa ylioppilastutkintoa, jota paasihteeri ja kanslia panevat toimeen. Ylioppilastut-
kintolautakunta ei enda jatkossa johtaisi ja valvoisi lautakunnan tai kanslian toimintaa ja talout-
ta. Opetushallituksen paajohtajalla olisi kokonaisvastuu toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmu-
kaisuudesta. Tulosohjausvallan siirtyminen Opetushallitukselle siirtaisi kdytannossa sille vallan
paattaa tutkinnon kehittamisesta. Talloin ei voi puhua riippumattomasta tutkinnosta.

Olemme tyoryhmassa esittaneet, etta Ylioppilastutkintolautakunnalle on tarpeen tehdd oma
erillinen tulossopimus opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Taman tulossopimuksen allekir-
joittaisi myos Ylioppilastutkintolautakunnan puheenjohtaja. Tama olisi taysin tydryhmatyon
perustana olleen Keskushallinnon uudistus -hankkeen mukaista. Hankkeessa todetaan, etta
mikali toiminnan edellyttama riippumattomuusvaatimus on erityisen suuri, niin toiminnolle voi-
daan tehda oma erillinen tulossopimus.

Tyoryhman esityksestd saa kuvan, etta Ylioppilastutkintolautakunta olisi velvoitettu hankkimaan
esityksessa mainitut hallintopalvelut Opetushallitukselta. Koskeeko tama myos tietohallintoasi-
oita, jotka liittyvat suoraan tutkinnon toimenpanoon, kuten koejarjestelman, tutkintorekisterin
ja sahkdisen asioinnin kehittamiseen?

Olemme paraikaa keskella murrosta, jossa koko ylioppilastutkinnon toimeenpano digitalisoituu.
Muutosta on toteutettu kokonaisuutena, jossa palveluita kehitetdan asiakaslahtoisesti yhteis-
tyossa kayttajien kanssa. Digitalisoinnin myota kanslian henkilosto- ja koulutussuunnitelmat on
ajantasaistettu, eika kanslian osaamisen kehittamista voi ulkoistaa palveluksi, joka hankitaan
hallintovirastolta. Asianhallintapalvelumme on my6s juuri sahkdistetty ja lukiot ovat oppineet
kayttamaan niita. Kansliassa toimii lukioiden apuna tukitiimi niin koejarjestelman kayttéa kuin
sahkoista asiointiakin varten.
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Mikali tietojarjestelmahankkeiden valmistelu seka ICT-toimittajien ohjaukseen liittyvat asiat
siirtyvat Opetushallitukselle, tarkoittaa se kaytanndssa tutkinnon sahkoistamisprojektin siirta-
mista Opetushallituksen alaisuuteen. Jos tutkinto on digitaalinen, ja Opetushallituksen vastuulla
on tietohallinto, niin mihin kaavailtua erillisyksikkoa tarvitaan? Onko todella tarkoitus, etta Ope-
tushallituksen vastuulla on jatkossa kehittaa esimerkiksi suullista kielikoetta ja uusia tehtava- ja
aineistotyyppeja tutkintoon?

Ylioppilastutkintolautakunta on jo ulkoistanut toimialariippumattomat hallintopalvelunsa valti-
on konserniohjauksen mukaisesti. Ehdotettu uudistus lisdisi valiportaan kanslian ja Valtion tieto-
ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin seka Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen
valiin. Huolemme on, etta tama jarjestely synergiaetujen sijaan kasvattaisi uuden organisaation
sisdista hallintoa. Kuten tyoryhman esityksesta voi lukea, olemme nykytilanteessa kyenneet va-
hentamaan sisdisen hallintomme minimiin.

Tyoryhman asettamispaatoksen mukainen virastojen yhdistymisaikataulu on sahkodiseen tutkin-
toon siirtymisen kannalta pahin mahdollinen. Aikataulun ongelmat on tuotu esille hyvissa ajoin
useaan kertaa myos tyoryhmalle. Tutkinnon toimeenpano on erittain pitkalle hiottu instrument-
ti, jossa jokaisen virkamiehen tehtava on tarkkaan aikataulutettu. Meidan pitdisi tana vuonna
tuottaa ja koodata kahdella kielella virheettémasti suuri maara uudenlaisia sahkoisia kokeita ja
varakokeita, tuottaa myos mittava maara paperikokeita, ottaa uusi ylioppilastutkintorekisteri
kayttoon ja kehittaa uusia sahkoisia asiointipalveluitamme ja koeymparistda. Uuden ohjesaan-
non, tyojarjestyksen, palkkajarjestelman, uudenlaisen tulossopimuksen, hallintoviraston kanssa
kaytavien palveluhinnoitteluneuvottelujen ja muiden hallinnollisten uudistuksien lapi vieminen
vaatii kanslian henkilékunnalta suurta tydpanosta. On mahdotonta ennakoida, miten tama tulee
vaikuttamaan tutkinnon toimeenpanoon, mutta selvaa on, etta virheiden todennakdisyys ja digi-
talisoinnin viivastymisen vaara kasvaa merkittavasti.

Kaavailtu uudistus herattaa huolta Ylioppilastutkintolautakunnan kansliassa. Meidan on vaikea
ymmartaa, miksi meidat halutaan erottaa lautakunnasta ja mita tavoitetta tyoryhman ehdotta-
ma malli palvelee. Meidan on kaikessa kehittamistoiminnassamme mietittava, miten se palvelee
lukioita ja kokelaita, eika asiaa ole huomioitu tydryhman esityksessa lainkaan. Meitd ihmetyttaa,
miksi tehokkaammista malleista Keskushallinnon muutos ~hankkeen tavoitteiden toteutumises-
ta ei olla suostuttu keskustelemaan.

Kuten Ylioppilastutkintolautakunnan johto on aiemmin ilmaissut (ks. Vetoomus valtioneuvostolle
- Riippumaton ja uskottava ylioppilastutkinto vaarantumassa), nyt ollaan siirtymassa kohti tilan-
netta, missa norminantoviranomainen ja norminarviointiviranomainen toimisivat samassa viras-
torakenteessa. Arviointitoiminnan rilppumattomuuden ja uskottavuuden kannalta asetelma olisi
kyseenalainen.
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Esitamme, etta olisi tarkoituksenmukaisempaa edetd selvityksen Yhdessd enemmdin - Selvitys
opetus- ja kulttuuriministerién konserniohjauksesta ja -rakenteesta (Opetus- ja kulttuuriministeri-
on tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2011:6) mukaisesti kohti Ylioppilastutkintolautakunnan ja
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointiosaamisen ja arvioinnin riippumattomuu-
den turvaamista perustamalla erillinen arviointivirasto. Edut olisivat huomattavasti nykyista
suunnitelmaa paremmat ja toteuttaisivat kaikki Keskushallinnon muutos -hankkeelle asetetut
tavoitteet.

(== -
Kaisa Vahahyyppa Thomas Vikberg
Paasihteeri Erityisasiantuntija
Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia

Ylioppilastutkintolautakunta on opetus- ja kulttuuriministerién alainen virasto, joka vastaa yli-
oppilastutkinnon johtamisesta, jarjestdmisesta ja toimeenpanosta sek tutkinnon hallinnosta.
Opetus- ja kulttuuriministerié nimittaa ylioppilastutkintolautakunnan kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Ylioppilastutkinnon hallinnosta ja teknisestd toimeenpanosta vastaa ylioppilastutkintolau-
takunnan kanslia. Talld hetkella lautakunnassa on 26 jasentd ja n. 400 apujésenti. Kansliassa
tyoskentelee 28 virkamiestd.

http://www.ylioppilastutkinto.fi/



